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1. INTRODUCCION.

1.1. LEY 7/2022: LA LEY DE LAS [@JE]RI[eVNS[O]NI=S] PARA LOS TODOS LOS AYTO.

1. COMPETENCIA OBLIGATORIA PARA TODOS LOS AYTOS.

2. EXACCION OBLIGATORIA PARA TODOS LOS AYTOS.

3. FORMA DE CUANTIFIACION OBLIGATORIA: NO DEFICITARIA Y PXG (¢,?)

Para cumplir Objetivos MMAA Obligatorios.
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1.2. LA “TASA RESIDUOS” COMO EXACCION MEDIOAMBIENTAL.

Articulo 2.1.parrafo 2° LGT: Concepto de tributos.

“Los tributos, ademas de ser medios para obtener los recursos
necesarios para el sostenimiento de los gastos publicos, podran servir
como finstrumentos de la politica leconémica general y

> MEDIO AMBIENTE
2050 (*) ESTIMACIONES AiRef

+ 200% consumo de materias primas desde 2020

+ 70% generacion de residuos

(*) Estudio AiRef de junio 2023
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AFIRMACIONES:
Primera: “la [s[==iielal el = 1e)s es una parte fundamental de la (SIS NS00 LT

+ para desvincular el crecimiento econémico del uso de los recursos naturales

Plan de accidn para la economia circular x Europa mas limpia y mas competitiva, 2020.

+  y convertir a Europa en una economia climaticamente neutra en 2050

Pacto Verde Europeo, 2019".

CAMBIOS EN EL MODELO ECONOMICO - EXTERNALIDADES MMAA

Segunda: Espana ha incumplido objetivos 2020 respecto a [gle[i[elei{e]gWE=IolRE e [=Igl=]¢= 1ol (o] g e (<!
YAe[sBpreparacion para la reutilizacion y el reciclajef

2.1. Advertencia Comision Europea mediante una alerta temprana en 2018.
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+ La reduccion en la generacion de residuos

fue de un 7,5 % frente al 10% objetivo 2010/2020,
+ La preparacion para la recuperacion (recogida separada) y el reciclaje

fue de 40,5 % frente al 50% (55 % en 2025).

(*) 4 CCAA si que superaron el objetivo del 50 %.

2.2. Nueva alerta temprana Comision junio de 2023: [{[ze[eXe [=Ralo X 1[o2=1aV4- @ [} e ] o] [CLI\L0 SR 0 =1 - WA VAS! .

+ El porcentaje de recogida separada en 2020:
fue del 25%, frente al 50% a cumplir en 2035

+ El porcentaje de residuos enviados a vertedero

fue del 49,4 %, frente al 40% para 2025 y del 10% en 2035.

2.3. Cambios metodoldgicos para el calculo de los indicadores: + riesgo no cumplimiento objetivos.
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1.3. DOCUMENTOS RELEVANTES DE DIAGNOSTICO.

=

I. INFORME TCTAS : FISCALIZACION Ej 2017 - AYTOS+ 500.000.

|. COSTE DEL SERVICIO DE RECOGIDA — TRATAMIENTO OPERACIONES SSPP RESIDUOS

Tasas por l residuos solidos urbanos
SRR Nota 26 Memoria Memoria justiﬁca!ti’va del CESEL Estudio§ t(?cnico-
coste de servicios economicos
Ayto. Madrid Sin datos 233.850.328,50 183.341.657 88 44.104.334 46 |
Ayto. Barcelona 17.010.141,91 87.650.000,00 87.713.845,73 22.621.225,24
Ayto. Sevilla 23.745.389,65 No aportada 49.487.24 48 70.009.241,23
Ayto. Zaragoza 21424 001,46 17.768.017,10 20.982.801,80 24.288.391,00
Ayto. Mélaga 32.880.533 87 Sin datos 29.585.438 97 16.319.548,00
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Tasas por ele residuos solidos urbanos

U
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Entidad (') Nota 26 Memoria | Memora jusiicatvadel CESEL Estudios técnico-
_ coste de servicios economicos
Ayto. Madrid Sin datos 10742583690 |  86.067.19727 Sin datos
Ayto. Zaragoza 11.680.669,32 0272.38505 |  11.726.393,05 11.312.481,00
Ato. Malaga 19.195.767 28 16.920976,00 |  17.120.326,62 13.200.776,21
Area M. Barcelona Sin datos Sindatos [ 96.954.97957 124.701.624,12
EMTRE 0,00 71170598233 |  11.390.144 57 71.683.901,00
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ll. INGRESOS DEL SSPP RESIDUOS
(Importes en miles
. ) Ayuntamientos
Tipo de ingreso - = :
Madrid Barcelona Valencia Sevilla Zaragoza Malaga (%)
Recogda; y ‘transparte| 45 59765 18.786,80 na | 3453873 1635394 | 521974
residuos
Tratamiento de residuos n/a n/a 69.599,39 n/a 9.211,91 1.200,21
lIl. ESQUEMA FISCAL DE LA FINANCIACION DEL SSPP RESIDUOS.
Hecho imponible Madrid Barcelona Valencia Sevilla Zaragoza Malaga
a Recogida y transporte ) i i
residuos (domicilianos)
Recogida y transporte Tasa Yo
residuos (actividades) Precio pfjbluco i Tasa
Tratamiento de residuos tasa () MTe?f:pf)/;‘i‘trZia i B
(actividades) de Barcelona)
Tasa (EMTRE) Tasa
Tasa (Area
Tratamiento de residuos ) Metropolitana I’ i
(domiciharios) de Barcelona)
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1. Informe AIREF Junio 2023- Periodo 2010-2019

Coeficiente cobertura < 60%

Apartado 6. INSTRUMENTOS ECONOMICOS, FISCALES Y DE FINANCIACION

* EI 93 % de las entidades locales dispone de una ordenanza fiscal u otra ordenanza reguladora de costes especifica sobre residuos. Se estima que la
recaudacién esta por debajo del 60 % de cobertura de costes.

INFORME TECNICO ECONOMICO

Apartado 6. INSTRUMENTOS ECONOMICOS, FISCALES Y DE FINANCIACION
+ El contenido de los informes técnico-econdmicos que justifican la prevision de los gastos de prestacion del servicio y el subsiguiente calculo de la tasa NO

esta definido en ningl]n texto legal. Tanto Ia descripcisn de los costes, como la férmula de céalculo de la cuota, tienden a ser

insuficientes y han sido objeto de multiples cuestionamientos jurisprudenciales.

¢, Cuanta INCERTIDUMBRE?
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CASO AYTO ALGECIRAS - CARREGFOUR
Lig 201 ?>

Res >

Reposicion

2028

Sentencia C-A
JCA 2020

Sentencia

Apelacion

TSJd 2022
Sentencia
Casacion
TS 2024
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OTRAS CONSISDERACIONES RELEVANTES AIREF 2023

» Los sistemas de Pago por Generacion (PxG), a pesar de ser sistemas muy eficaces, han
sido muy poco desplegados.

=

Ayuniamiento de
FUENLABRADA

» La encuesta a la ciudadania realizada, muestra que la introduccion de sistemas de PxG,
asi como el uso de bonificaciones fiscales, tendrian efectos en el cambio de
comportamiento.

« Déficit en la aplicacion de la jerarquia de residuos en cuanto a inversion publica.
PROPUESTAS:

e Guia metodologica para la elaboracion de informes econémicos de tasas.

» Establecimiento de sistemas de PxG y de bonificaciones ambientales.

* Orientacion de la inversion hacia el cumplimiento de la jerarquia de residuos.
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2. ANALISIS NORMATIVO DEL SERVICIO PCO DE RESIDUOS:
2.1. SERVICION DE GESTION RESIDUOS.

|. TIPOS DE OPERACIONES DE GESTION: Art. 2 Ley 7/2022 REC

0.n) «<Gestion de residuos»: laRECOGIDA, el TRANSPORTE, (TRATAMIENTO) la VALORIZACION

y la ELIMINACION de los residuos, incluida la clasificacién y otras operaciones previas; asi como la vigilancia de estas
operaciones y el mantenimiento posterior al cierre de los vertederos.

ll. TIPO DE RESIDUOS: Art. 12 Ley 7/2022 REC

MUNICIPALES: m

> DOMESTICOS Y ASIMILADOS

SERVICIOS + INDUSTRIA NO PELIGROS

26/06/2024
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av) «Residuos MUNICIPALES»

1.° Los residuos mezclados y los residuos recogidos de forma separada de origen dOmeSUCO incluidos

2.9 los residuos mezclados vy los residuos recogidos de forma separada |[0]ge]eislo [S1al(sINe [SIO 11 r- SIS (SIRI RS,

cuando esos residuos sean similares en naturaleza y composicion a los residuos de
origen domestico.

Los residuos municipales no comprenden los residuos procedentes de la [e]fe]e[8[e{ei[e]g

la red de alcantarillado y plantas de tratamiento de aguas residuales
Tl Vle [ [ e Je [ Yo [Ns e[V - e L] =M eI ve hiculos al final de su vida util ni los residuos de construccion y demaolicion.

at) «Residuos domeésticos»: residuos peligrosos o no peligrosos generados en los hogares
como consecuencia de las actividades domeésticas.

Se consideran también residuos domeésticos| los similares en composicion y cantidad a los
anteriores generados en servicios e industrias, que no se generen como consecuencia de la
actividad propia del SERVICIO O INDUSTRIA.

26/06/2024
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Se incluyen también en esta categoria los residuos que se generan en los hogares de, entre otros,

Universidad
Rey Juan Carlos

Tendran la consideracion de residuos domeésticos, los residuos procedentes de la

g) «Biorresiduo»: residuo biodegradable de hogares, jardines, parques y del sector servicios, asi como residuos

eIgERIEeS v de cocina procedentes de hogares, oficinas, restaurantes, mayoristas, comedores, servicios de restauracion
colectiva y establecimientos de consumo al por menor, entre otros, y residuos comparables procedentes de plantas de

transformacion de alimentos,

as) «Residuos de construccion y demolicion»: residuos generados por las actividades de construccion y

demolicion.

aq) «Residuos comerciales (SECTOR SERVICIOS)»: residuos generados por la jactividad propia del

comercio, al por mayor y al por menor, de los servicios de restauracion y bares, de las oficinas y de los

mercados, asi como del resto del sector servicios,.

au) «Residuos INDUSTRIALES»: residuos

resultantes de los procesos

de produccion, fabricacion,

transformacion, utilizacion, consumo, limpieza 0 mantenimiento generados por la actividad industrial como consecuencia de su

actividad principal.

26/06/2024
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|. PLANIFICACION Y PROGRAMACION i,ncluidas la elaboracion de ESTRATEGIAS de economia
circular, PROGRAMAS DE PREVENCION. (Financiacién???)

Il. GESTION RESIDUOS (DOMESTICOS + COMERCIALES NO PELIGROSOS).
[1l. INFORMACION. (Financiacion???)

IV. VIGILANCIA E INSPECCION Y LA POTESTAD SANCIONADORA. (Financiacion???- TASA)

Articulo 106. Vigilancia e inspeccién

Ley 7/2022, | 6. Los productores de residuos
domeésticos y comerciales estaran

De residuos v suelos sujetos a las inspecciones por parte
de las entidades locales, a los

contamln'adc-.\s para efectos de comprobar el
una economia circular. cumplimiento de lo establecido en
las respectivas ordenanzas y en
esta ley y sus reglamentos de
desarrollo en lo que sea de su

competencia.

de 8 de abril,

26/06/2024
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“a) [Como servicio obligatorio|, en todo su &mbito territorial, la recogida, el transporte y el tratamiento de los residuos

domésticos.

e) |Gestionar los residuos| comerciales no peligrosos en los términos que establezcan sus respectivas ordenanzas,
sin perjuicio de que los productores de estos residuos puedan gestionarlos por si mismos en los términos previstos en el
articulo 20.3. Cuando la entidad local establezca su propio sistema de gestién, podré imponer, de manera motivada y
basandose en criterios de mayor eficiencia y eficacia en términos econdmicos y ambientales en la gestion de los
residuos, la incorporacion obligatoria de los productores de residuos a dicho sistema en determinados supuestos.

b) Aprobar programas de gestion de residuos para las entidades locales con una poblacion de derecho superior a 5.000
habitantes.

c) Recopilar, elaborar y actualizar la informacion necesaria para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
legislacién en materia de residuos y suministrarla a las comunidades autbnomas, en particular la informacion relativa a
los modelos de recogida, a los instrumentos de gestién, a las cantidades recogidas y tratadas, especificando el destino

de cada fraccion, incluyendo la informacion acreditada por los productores de residuos comerciales no peligrosos, cuando estos residuos
no sean gestionados por la entidad local.

d) Ejercer la potestad de vigilancia e inspeccion y la potestad sancionadora en el ambito de sus competencias.

e) 1.° Elaborar estrategias de economia circular, programas de prevencion”.

26/06/2024
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Politica Medioambiental > FISCALIDAD AMBIENTAL Y ESPECIAL

Articulo 2.k) CONCEPTO: «<Economia circularx:

sistema economico en el que el valor de los productos, materiales y demas recursos

de la economia dura el mayor tiempo posible, potenciando su USO eficiente en la
produccién y el consumo, reduciendo de este modo el impacto medioambiental de su
uso, y reduciendo al minimo los residuos y la liberacidon de sustancias peligrosas

en todas las fases del ciclo de vida, mediante la aplicacion de la jerarquia de residuos.

PREAMBULO

principal objetivo es implementar politicas en materia de residuos para reducir al
minimo los efectos negativos de la generacidon y gestion de los residuos en la
salud humana y el medio ambiente, asi como hacer un uso_eficiente de los

recursos, con una apuesta estrategica decidida del conjunto de las administraciones publicas, asi
como la implicacién y compromiso del conjunto de los agentes econdmicos y sociales.
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Articulo 8. JERAROQUIA DE RESIDUOS.

1. Las autoridades Competentes, en el desarrollo de las politicas y de la legislacién en materia de prevencién y gestion de residuos,
aplicaran para conseguir el mejor resultado medioambiental global, la jerarquia de residuos por el siguiente
orden de prioridad:

a)
b)
C)
d)

e)

Prevencion,

preparacion para la reutilizacion,

reciclado,

otro tipo de valorizacion, incluida la valorizacion energética y

eliminacion.

26/06/2024



«» B
Catedra 000 . .
\ Economia Universidad
FUENLABRAO Circular Rey Juan Carlos

SESTION SOSTENIBLE DE RESIDUOS

RIESGO DE DESEQUILIBRIOS PRESUPUESTARIOS (P>2023):

/ "4 o~ -\-\ “
/ \
c" "I

Implantacion de
RECOGIDA SELECTIVA DE

ENCARECIMIENTO BIORRESIDUOS
DE LA RECOGIDA
MUNICIPA] | IMPUESTOALDEPOSITO

DE RESIDUOS EN
VERTEDERO
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2.2. FINANCIACION DEL SP DE RESIDUQOS.

2.2.1. NUEVO CONCEPTO DE TASAS Y PPNT.

+ Disposicion Adicional Primera LGT: smi LCSP

“1. Son prestaciones patrimoniales de caracter publico| aquelasalas que S€ €XIgEN CcON caracter coactivo.

2., podran tener caracter TRIBUTARIO o NO TRIBUTARIO.

Tendran la consideracion de tributarias .... los IMPUESTOS, TASAS, CCEE.

Seran prestaciones patrimoniales de caracter ptblico NO tributario las demas que €xigidas coactivamente
respondan a fines de interées general.

En particular, .....se exijan por prestacion de un servicio [s[sSile]gt-le[eNe[W{o] g F-We I (o1
personificacion privada o mediante gestion INDIRECTA]

En concreto, ....... exigidas por [la explotacion de obras o la prestacion de servicios, en régimen de
concesion o sociedades de economia mixta, entidades publicas empresariales, sociedades de

)

capital integramente publico y demas formulas de Derecho privadof.
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+|Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Pcos:

Nuevo redaccion articulo 2.c)
EXCLUSION EXPRESA Ambito Abplicacion

«Las tarifas que abonen los usuarios por la utilizaciéon de la obra o por la_prestacion

del servicio a |0S concesionarios de obras y de servicios conforme a la leqgislacion de
contratos del sector publico, que son prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributarias».

(*)|Art 12.5.€).22 Ley 7/2022: “COMERCIALES NO PELIGROS”

+ Nuevo apartado 6 del articulo 20 TRLHL |  Nueva redaccion por LCSP

“Las contraprestaciones econémicas ... por la prestacién de servicios

publico.... realizada de forma directa mediante personificacion privada o mediante
gestion indirecta, tendran la condicién de [prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario

Pag. 21 de 69
26/06/2024



«» .
Catedra 000 . _
\ Economia Universidad
FUENLABRADA Circular Rey Juan Carlos

FUENLABRADA

SESTION SOSTENIBLE DE RESIDUOS

En concreto, tendran tal consideracion aquellas exigidas por la explotacion de obras o la prestacion de
servicios, en régimen de concesion, sociedades de economia mixta, entidades publicas empresariales,
sociedades de capital integramente publico y demas formulas de Derecho privado,

e SRS TR,

(...), las contraprestaciones econdémicas a que se refiere este apartado S€ {/ ¥ s LI . B ‘\3
2B, S, > I e

reqularan mediante ordenanza. w@mﬁm\mmng

b .9'7 il

Reéqgimen financiero especial;

Procedimiento aprobacion,
Cobro en ejecutiva,
Gestion censal.

Pag. 22 de 69
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Consultas Vinculantes DGT: 1758/2020, de 3 de junio;

2289/2022, de 31 de octubre

Descripcion de hechos
El consultante es un Ayuntamiento que presta el servicio de recogida de basuras a fravés de una gociedad mercantil de capital

integramente municipal

de manera que el pago de la contraprestacion correspondiente que realizan los usuarios puede ser

recibido directamente por el Ayuntamiento o por dicha sociedad. Cuando la contraprestacion es recibida por el Ayuntamiento

directamente, éste realizara transferencias de capital a dicha sociedad.

(1) ESQUEMA DE CALIFICACION.
Con las modificaciones introducidas por la Ley 9/2017 se aclara la naturaleza juridica de las tarifas que abonan los usuarios
por la recepcion de los servicios publicos, en funcion de la forma de gestion del servicio.

Asi, si la

prestacion de los servicios publicos se realiza por el propio Ayuntamiento

, la contraprestacion exigida tendra la

consideracion de tasa, de acuerdo con lo previsto en los apartados 1y 2 del articulo 20 del TRLRHL.

Por el confrario, si la

prestacion del servicio publico se realiza mediante alguna de las formas de gestion| directa con

personificacion diferenciada (sociedad mercantil o entidad publica empresarial de capital integramente publico) o mediante
gestion indirecta (como es la concesion administrativa), la contraprestacion exigida a los usuarios tendra la condicion de
prestacion patrimonial de caracter pablico no tributario.

(2) REQUISITO PRESTACION “COACTIVA-OBLIGATORIA PARA LOS USUARIOS”.

26/06/2024
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El servicio de . de acuerdo con el articulo 25 de [a Ley /198, &s un servicio de
para todos los municipios, de acuerdo con el articulo 26.

EN LA ACTUALIDAD 12.5 L7/2022 REC + Art 20.4 TRLHL

(3) REQUISITO “FORMA PRESTACION”: CRITERIO RIESGO OPERACIONAL Y
RELACION INTEGRAL CON USUARIOS.

Ahora bien, a efectos de todo lo anterior, se entiende que una entidad (ya sea publica o privada) presta el servicio
publico cuando tal prestacion se realiza de forma real y efectiva por la misma, siendo dicha entidad quien asume

el riesgo de la actividad y quien se relaciona con los usuarios, tanto para la @estién, liquidacion, recaudacion e
inspeccion de la contraprestacion [que estos satisfacen, como para cualquier asunto relativo al propio servicio;
tramitacion de altas, variaciones o bajas en el suministro, resolucién de incidencias, asistencia e informacion a los usuarios,

responsabilidad en caso de suspension del suministro, etc.
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=2 RIESGO OPERACIONAL: articulo 15.4 LCSP:;

+ TRANFERENCIA DE RIESGOS = EXPOSICION REAL (NO NOMINAL NI DESDENABLE) A
INCERTIDUMBRES MERCADO EN TERMINOS DE PERDIAS ECONOMICAS.

+ “no esté garantizado que, en condiciones normales de funcionamiento, recuperar las
inversiones .... ni cubrir los costes”.

Informe JCCE 53/18: C° SERVICIOS C/PREST DIRECTAS A CIUDADANIA

6. Si atendemos a los contratos de servicios que conlleven prestaciones directas a favor de la ciudadania, es muy cierto que el articulo 312 de la LCSP
no contempla expresamente la calificacion las tarifas que se puedan establecer como prestacion patrimonial de caracter

plblico no tributario, a diferencia de lo previsto para la concesion de servicios (articulo 289.2 LCSP). No obstante, la disposicion
adicional cuadragésima terceral -y también las previsiones de la normativa tributaria que se modifica en las disposiciones finales- se refieren en
términos generales a la prestacion de servicios publicos mediante gestion indirecta, donde se comprenden
también los contratos de servicios con prestaciones directas a favor de la ciudadania, por mas que se explicite algin caso comoel
de la concesion u otos similares. Por tanto, también en estos casos las tarifas deben considerarse como prestaciones
patrimoniales de caracter publico no fributario.

26/06/2024



i : 006

W Catedra —_—

!i Econom|a UniverSidad
w/‘ Circular Rey Juan Carlos

DA 432 LCAP. Naturaleza juridica de las contraprestaciones econdmicas
por la explotacion de obras publicas o la prestacion de servicios
publicos en régimen de Derecho privado.

Las contraprestaciones econdmicas establecidas coactivamente que se perciban
por la explotacion de obras publicas o la prestacion de servicios publicos, de forma
directa mediante personificacion privada o gestion indirecta, tendran la condicion de
prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario conforme a lo previsto en el
articulo 31.3 de la Constitucion.

En concreto, tendran tal consideracion aquellas exigidas por la explotacion de obras
o la prestacion de servicios, en regimen de concesion, mediante sociedades de
economia mixta, entidades publicas empresariales, sociedades de capital
integramente publico y demas formulas de derecho privado.
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(4) PROBLEMATICAS NORMATIVAS PPNT: BENEFICIONES FISCALES:

TASAS

Articulo 8 LGT y 9 TRLRHL. PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY

Se regulara por ley, el establecimiento, modificacién, supresién y prorroga de EXENCIONES,
REDUCCIONES, BONIFICACIONES, DEDUCCIONES Y DEMAS B° O INCENTIVOS FISCALES.

TRLHL: REGULACION EXPRESA DEL REGIMEN DE B° FISCALES

+ Art. 21: supuestos de no sujecion y de exencion
+ Art. 24.4 “para la determinacion de la cuantia de las tasas podran tenerse en cuenta

criterios genéricos de capacidad economica.”

PPNT: Criterio DGT:

“Dado que el TRLRHL en la regulacion que hace de las PPPNT no establece ningun
beneficio especifico para las mismas ni habilita para su establecimiento mediante
ordenanza fiscal, no es posible el establecimiento de la exencion o reduccion”.
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(5) PROBLEMATICAS NORMATIVAS PPNT: PROCEMIENTO APREMIO

Articulo 163.1 LGT:

“1. El procedimiento de apremio es exclusivamente administrativo.

La competencia para entender del mismo y resolver todas sus
incidencias corresponde unicamente a la Administracion tributaria.”.

Art 2.2 TRLRHL:

“2. Para la cobranza de los tributos y de las cantidades que
como ingresos de derecho publico, tales como prestaciones
patrimoniales de caracter publico no tributarias, precios publicos, y
multas ..., dicha Hacienda ostentara las prerrogativas

establecidas legalmente para la hacienda del Estado, y actuara, en
su caso, conforme a los procedimientos administrativos correspondientes.”.

Art 8 del Reglamento General de Recaudacion (Real Decreto 939/2005, de 29 de julio).
Recaudacion de la Hacienda publica de las entidades locales y de sus organismos autbnomos.
Corresponde a las EELL la recaudacion de las deudas cuya gestion tengan atribuida y se llevara a cabo:
a) Directamente por las entidades locales y sus organismos autbnomos, de acuerdo con lo establecido en
sus normas de atribucion de competencias.(...)
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CONCLUISION n° 1: VIABILIAD DE APREMIO

Las PPPNT son ingresos de derecho publico de las Haciendas Locales, por lo que, en virtud de lo dispuesto en los articulos transcritos
dela LGP, la cobranza de tales derechos gozara de las prerrogativas establecidas para los tributos en la LGT y, en consecuencia,
podran ser exigidas por el procedimiento de apremio en el caso de que no se ingresen en los plazos establecidos en la ordenanza.

Dicha via de apremio solo podra ser efectuada por alguna de las entidades, entes y organismos a los que hace referencia el
articulo 8 del RGR|. Es decir, el cobro de las PPPNT mediante el procedimiento de apremio no puede llevarse a cabo por la
sociedad municipal, sino por el propio Ayuntamiento o por el Organismo Autonomo de Gestion Tributaria competente para la
recaudacion en periodo voluntario y en periodo ejecutivo de los tributos y demas ingresos de derecho publico.

CONCLUISION n° 2: REQUERIMIENTO PROCEDIMENTAL.

Conforme con lo anterior, el inicio del procedimiento de apremio en el supuesto de las PPPNT debera estar
del transcurso del periodo voluntario de pago de las mismas,

Transcurrido el periodo voluntario de pago de la PPPNT y ante la situacion de impago de la misma a la sociedad mercantil por
parte del usuano, dicha 0 al Organismo Autonomo de Gestion Tributaria del mismo,

a los efectos de que por
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(6) IVA: SUPUESTO DE NO SUJECCION ART 7.8° LVIA.
I. Con caracter general: PRESTACION DE SERVICIOS + EMPRESARIO (Art4y5).

Estos preceptos son de aplicacion general y, por tanto, también al Ayuntamiento y a la sociedad publica que va a prestar materialmente el
servicio, que, consecuentemente, tendran la condicion de empresarios o profesionales a efectos del Impuesto sobre el Valor Afadido
cuando ordene un conjunto de medios personales y materiales, con independencia y bajo su responsabilidad, para desarrollar una
actividad empresarial o profesional, sea de fabricacion, comercio, de prestacion de servicios, etc., mediante la realizacion continuada
de enfregas de bienes o prestaciones de servicios, asumiendo el riesgo y ventura que pueda producirse en el desarrollo de Ia
actividad, siempre que las mismas se realizasen a titulo oneroso.

En ese caso, estaran sujetas al Impuesto sobre el Valor Afiadido las entregas de bienes y prestaciones de servicios que en el ejercicio de su
actividad empresarial o profesional realice en el territorio de aplicacion del Impuesto.

ii. Régimen Especial: NO SUJECCION TASA O ENTE TECNICOS-JURICOS (ET)  (Art 7.89).

3.- Por otra parte, [en relacion con la sujecion al Impuesto sobre el Valor Afiadido de las actividades desarrolladas por las|

IAdministraciones Publicas, debe tenerse en cuenta que el articulo 7, ndmero 8° de la Ley 37/1992| con |la nueva redaccion dada
por la disposicion final décima de la Ley 9/2017, de & de noviembre, de Contratos del Sector Publico, establece la no sujecion al

Impuesto sobre el Valor Afiadido de las siguientes operacions:

‘8.2 A) Las enfregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas directamente por las Administraciones Piblicas, asi como las entidades a 1as que se refieren
los apartados C) vy D) de este numero, sin confraprestacion o mediante contraprestacion de naturaleza tibutaria.
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C) Mo estaran sujetos al Impuesto los senvicios prestados en virud de los encargos ejecutados por los entes, organismos y enfidades del sector piblico que
ostenten, de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley de Contratos del Sector Publico, Ia condicion de medio propio personificado del poder

adjudicador gue haya ordenado el encargo, en los terminos establecidos en el referido articulo 32.

D) Asimismo, no estaran sujetos al Impuesto los servicios prestados por cualesquiera entes, organismos o enfidades del sector piblico, en los terminos a que se
refiere el articulo 3.1 de la Ley de Confratos del Sector Piblico, a favor de las Administraciones Publicas de la que dependan o de ofra infegramente dependiente

de estas, cuando dichas Administraciones Piblicas ostenten la titularidad integra de los mismos.

E) La no consideracion como operaciones sujetas al impuesto que establecen los dos apartados C) y D) anteriores serd igualmente aplicable a los senvicios
prestados entre las entidades a las que se refieren los mismos, integramente dependientes de la misma Administracion Piblica.

F) En fodo caso, estaran sujefas al Impuesto las entregas de bienes y prestaciones de servicios que las Administraciones, entes, organismos y enfidades del

sector plblico realicen en el ejercicio de las acfividades que a continuacion se relacionan:

()

b) Distribucion de agua, gas, calor, frio, energia electrica y demas modalidades de energia.

()

Debe indicarse que el contenido del apartado D) anterior ya fue introducido por la Ley 26/2014, de 27 de noviembre, porla que se

madifican la Ley 37/1802, de 22 de diciembre, del Impuestn sobre el Valor Anadido, y | Ley 182013, de 28 de octubre, por la que se establecen determinadas medidas en materia da

fisealidad medinamhiental y se adoptan otras medidas tributarias y financierss, CON el objetivo de elevar a rango legal la doctrina de los denominados

“entes técnico-juridicos” de la Administracion publica puesta de manifiesto, entre otras, en la

contestacion vinculante de 11

e enero de 2011, nomero V0014-11] y fundamentada en el caracter de operaciones internas de aguellas prestaciongs de servicios

efectuadas por el ente t2cnico juridico a favor de las Administraciones de las que dependan o de ofras integramente dependientes de las

26/06/2024



(QiRy &
Catedra eoe | |
S " %8 Economia Universidad
FUENLABRADA 4 Circular Rey Juan Carlos

TION SOSTENIBLE DE RESIE

lil. CONCLUSION:

(1) | Enestesentido, en el supuesto de que sea el propio Ayuntamiento consultante el gue preste directamente el servicio de recogida
de residuos percibiendo la confraprestacion directamente de los usuarios y la sociedad mercantil municipal actie de forma
instrumental| al tener dicha contraprestacion la condicién de fasal, la prestacion del servicio no se encontrara sujeta al Impuesto
sobre el Valor Afiadido.

No obstante, en el supuesto de que sea dicha sociedad mercantil municipal Ia que preste el servicio de recogida de residuos
directamente a los usuarios, tal y como se ha expuesto en los apartados anteriores, la contraprestacion percibida tendra la
consideracion de prestacion patrimonial de caracter publico no tributario v, en todo caso, la misma si §é encontrara sujeta al
Impuesto sobre el Valor Afiadido.

(2) | 8- Por otra parte, en relacion con las ESICIEnCESIIEIEaDiEl que puede realizar el Ayuntamiento consultante a la sociedad
mercantil dependiente del mismo en los supuestos en que el servicio de recogida de residuos se preste por el Ayuntamiento,
siendo la actuacion de la sociedad mercantil de caracter instrumental, de la informacion del escrito de consulta, y a falta de otros
elementos de prueba, parece deducirse que las transferencias que realizaria el Ayuntamiento consultante a favor de la sociedad
mercantil integramente participada por el mismo constituiria la

En estas circunstancias, dichas prestaciones de servicios no se encontrarian sujetas al Impuesto sobre el Valor Afiadido en
virtud de lo diSpUESt{J en el articulo ?.B“D} de la L'Ejpr del Impuestn, en los terminos EIDLIES'[DS en el apanadn anterior de esta contestacidn.
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2.2.2. NUEVA CONFIGURACION DEL PAGO DEL SERVICIO DE GESTION RESIDUOS.

1. EXACCION OBLIGATORIA.

— MODIFICA EL MODELO TRLHL

Art 11.3 Ley 7/2022

é SIMILAR Art59.1 TRLHL Impuestos Obligatorios.
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TITULO PRIMERO. RECURSOS HHLL - CAPITULO IIl. TRIBUTOS

Art 20 TRLHL - TASA

Art 41 TRLHL - PRECIO PUBLICO

1. Las entidades locales, en los términos previstos en esta ley, podran establecer
TASAS por la ...... prestacion de servicios publicos ....que se refieran, afecten o
beneficien de modo particular a los sujetos pasivos.(...)

B) La prestacion de un servicio publico .... .... , cuando se produzca cualquiera
de las circunstancias siguientes:
a) Que no sean de solicitud o recepcion voluntaria para los administrados. A
estos efectos no se considerara voluntaria ...
+Cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias.
+Cuando ... sean imprescindibles para la vida privada o social del solicitante.
b) Que no se presten o realicen por el sector privado, esté o no establecida
su reserva a favor del sector publico conforme a la normativa vigente.

2. Se entendera que la actividad administrativa o servicio afecta o se refiere al sujeto pasivo cuando haya
sido motivado directa o indirectamente por este en razén de que sus actuaciones u omisiones
obliguen a las entidades locales a realizar de oficio ... por razones de seguridad, salubridad, de
abastecimiento de la poblacion o de orden urbanistico, o cualesquiera otras.

La entidades locales podran
establecer PRECIOS PUBLICOS por
la prestacion de servicios o0 la
realizacion de actividades de la
competencia de la entidad local,
siempre_gue no_concurra ninguna de

las circunstancias especificadas en el

art. 20.1.B) de esta ley.

TITULO Il. RECURSOS DE LOS MUNICIPIOS

Art 127.Precios (CAPITULO V)

Articulo 57. Tasas (CAPITULO Il. Tributos) Los ayuntamientos podran establecer y exigir PRECIOS

Los ayuntamientos podran establecer y exigir TASAS por la

PUBLICOS ppor la prestacién de servicios|.

prestacion de servicios| ...
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1.b) NUEVO ESQUEMA: OBLIGATORIA'Y NO DIFICITARIA.

Art 11.3 Ley 7/2022.

las entidades locales estableceran, en el plazo de 3 aN0OS a contar desde la
entrada en vigor de esta ley, una tasa 0, en su caso, una prestacion patrimonial de
caracter publico no tributarial, especifica, diferenciada y no deficitaria, que permita
Implantar sistemas de pago por generacion y gque refleje el coste real.

Art 13.1.

De acuerdo con el principio «quien contamina paga», los costes relativos a la gestion de los
residuos, incluidos los costes correspondientes a la infraestructura necesaria y a su funcionamiento, asi como los costes relativos a los impactos
medioambientales y en particular los de las emisiones de gases de efecto invernadero, tendran que ser sufragados por el
productor inicial de residuos, por el poseedor (...).

Exposicion de Motivos.
“SE INCLUYE SIGCEEINEICH gl -ramr-Welolilek:leilelsl de que las EELL

dispongan de una tas
no tributari
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2. REGIMEN DIFERENCIADO

2.1. Imposicion y ordenacion TASA/PPPNT
I. Procedimiento aprobacion: Art 17 TRLHL Tasa vs Art 49 LBL PPNT

TRAMITE CONSULTA PREVIA: STS 1453/2023, de 16/11/2023

\/ Preceptiva ex art 133 LPACAP

juicio de esta Sala no es posible extender la especialidad ..0 ordenanzas fiscales con relacion a la

elaboracion de otras ordenanzas ... sobre cualesquiera otras materia
en la referida Disposicion Adicional primera de la LPACAP 7}

 Excepcionable ex art 133.4.1 LPACAP

“cuando concurran razones graves de interés pco que
lo justifiquen™.
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I1. Contenido Ordenanza Fiscal (Tasa).

Articulo 15.1. Ordenanzas fiscales

“1.

Salvo en los supuestos previstos en el art. 59.1,, las entidades locales deberan acordar la imposicion

de sus tributos propios, y aprobar las correspondientes ordenanzas fiscales reguladoras”.

Que deberan ser aprobados SIMULTANEAMENTE.

Articulo 16.1. Contenido de las ordenanzas fiscales
“Las ordenanzas fiscales a que se refiere el apartado 1 del articulo anterior contendran, al menos:

a) (..) hecho imponible, sujeto pasivo, responsables, exenciones, reducciones y bonificaciones,

base imponible y liquidable, tipo de gravamen o cuota tributaria, periodo impositivo y devengo.

b) Los regimenes de declaracion y de ingreso (GESTION CENSAL)

C)

(..

Las fechas de su aprobacion y comienzo de su aplicacion.

.) podran contener, en su caso, las normas a que se refiere el apartado 3 del art. 15,
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lii. Problematica entrada en vigor.
+ Art 12.3: “en el plazo 3 afios desde la entrada en vigor Ley” = BOE 85/2022, de 9/04/2022

+ DGT: CV1057/2014 de 14/04/2014 - T

1.- La consulta que, en particular, plantea el Ayuntamiento consultante en este ambito es cuando entraran en vigor las nuevas
tarifas de la tasa en el caso de que las mismas se hayan modificado el 26 de febrero de 2013

2.- El articulo 26.2. TRELRHL, establece que:

2. Cuando la naturaleza matenal de la tasa exijja el devengo penadico de esta. v asi se determine en la correspondiente ordenanza
hiscal, el devengo tendra lugar el 1 de enero de cada ano el ricdo impositivo comprendera el ano natural, salvo en los
supuesios de INICIo 0 cese en la ullzacion prnvaitiva, el aprovechamiento especial o el uso del servicio o actividad, en cuyo caso
el periodo impositivo se ajustara a esa circunstancia con el consiguiente prorrateo de la cuota, en los t&rminos gque se establezcan
en la comespondiente ordenanza fiscal.

El articulo 10.2 de la Ley 582003, General Tributaria (LGT), dispone que:

"2. Salvo que se disponga lo contrario, las nommas tibutagas no tendran efecto refroactivo vy se aplicarap a los tributos sin periodo
impositivo devengados a partir de su entrada en vigor y a los demas tributos cuyo periodo impositivo se inicie desde ese
momento™.
—

El articulo 21.1 parrafo 2° LGT dispone que: "La fecha del devengo determina las circunstancias relevantes para la
configuracidon de la obligacion tributaria, salvo que la ley de cada tnbuto disponga otra cosa."

La tasa por suministro de agua potable establecida por el Ayuntamiento es un tributo que exige el devengo periddico
de este, por lo que de acuerdo con lo establecido en el articulo 26.2 del TRLRHL, el devengo tendra lugar el 1 de enero
de cada afo y el periodo impositivo comprendera el ano natural, con la salvedad que establece el mismo apartado.

.- De acuerdo con lo anterior, las nuevas tarifas aprobadas por la correspondiente ordenanza fiscal, la cual deberd ser objeto de elaboracion de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 15 y siguientes del TRLRHL, resultaran de aplicacién a tedos aguellos |servicios cuyas]
[prestaciones se inicien a partir de la fecha de entrada en vigor de las mismas, de acuerdo con lo establecido en la citada
ordenanza; vy respecto de todos aquellos servicios gue se vinieran prestando con anterioridad| a la citada fecha, las mismas
surtiran efectos a partir del 1 de enero del afoc posterior a su publicacion.

o
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IvV. Diferente regimen de entrada en vigor:

TASAS: Articulo 17.4 TRLHL:

PUBLICACION BOP --> Salvo contenido articulo
16.1 TRLHL (VACATIO LEGIS)

PPPNT: Articulo 65.2 LBL:

PUBLICACION + 15 DIAS COMUNICACION AGE/CCAA
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2.2. FINANCIACION NO DEFICITARIA: 100% COEFICIENTE COBERTURA.

Art 24.2- y Art 25 TRLHL — Cuantia — ITE — Cuota.

Articulo 11.3 Ley 7/2022:
C(X) GESTION DE LOS RESIDUOS “COMPETENCIA LOCAL?”.

2. En general, y con arreglo a lo previsto en el parrafo siguiente, €l importe
de las tasas por la prestacion de un servicio o por la realizacién

de una actividad NO podra exceder, en su conjunto, del coste
real o previsible del servicio o actividad de que se trate o, en su defecto,
del valor de la prestacion recibida.

Para la determinacibn de dicho importe se tomardn en
consideracion los costes directos e indirectos, inclusive los de
caracter financiero, amortizacion del inmovilizado y, en su caso, los
necesarios para garantizar el mantenimiento y un desarrollo
razonable del servicio o actividad .... El mantenimiento y desarrollo
razonable del servicio o actividad ... se calculara con arreglo al
presupuesto y proyecto aprobados por el 6rgano competente,. (...)

4. Para la determinacion de la cuantia de las tasas podran tenerse en cuenta
criterios genéricos de capacidad econémica (...)

Art 25.Acuerdos de establecimiento tasas: informe técnico-econémico

Los acuerdos de establecimiento de tasas ..., para financiar total o
parcialmente ... servicios, deberan adoptarse a la vista de ITE en los
que se ponga de manifiesto .... previsible cobertura coste...

3. (...)las entidades locales estableceran, en el plazo
de tres afnos a contar desde la entrada en vigor de esta
ley, una tasa o, en su caso, una prestacion patrimonial
de caracter publico no tributaria, especifica,
diferenciada y no deficitaria, que permita implantar
sistemas de pago por generacion y que refleje el
coste real, directo o indirecto, de las operaciones de
recogida, transporte y tratamientoj de los residuos,
incluidos la vigilancia de estas operaciones y el
mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de los
vertederos, las campafias de concienciacion y
comunicacion, asi como los ingresos derivados de la
aplicacion de la responsabilidad ampliada del
productor, de la venta de materiales y de energia.

- gue deberian tender hacia el pago por generacion
Exposicion de Motivos.

- que permita implantar sistemas de pago por
generacion Art 11.3
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2.3. BENEFICION FISCALES Y CRITERIOS DE DETERMINACION DE LA CUOTA.

Art 24.4 TRLHL

Articulo 11.3 -4 Ley 7/2022:

C(X) GESTION DE LOS RESIDUOS “COMPETENCIA LOCAL”.

Art 20. 6 TRLHL: Bonificacidon Cuota: hasta 95%
Donacion alimentos a ESAL por empresas de distribucion alimentaria y de restauracion

Art 24. 4. Para la determinacion de la cuantia
de las tasas podran tenerse en cuenta
criterios genéricos de capacidad economica
de los sujetos obligados a satisfacerlas. (...)

Art 11. 3. (...) que permita implantar sistemas de pago por
generacion.

Art11. 4.

a)b)c) recogida separada (P Limpos, alquiler vacacional)
practicas compostaje.

d) riesgo exclusion social.

(*) Principio EQUIVALENCIA: Doctrina del TS.
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2.4. ELEMENTOS DE SUJECION.
1. Servicios Operativos-Prestacionales:

Concepto GESTION vs Concepto COSTES FINANCIADOS CON PPP.

=

Ayuniamiento de
FUENLABRADA

Art 2.n) «Gestion de residuos»: la recogida, el transporte, la valorizacion y la eliminacion (tratamiento)
de los residuos, incluida la clasificacion y otras operaciones previas; asi como la vigilancia de estas operaciones
y el mantenimiento posterior al cierre de los vertederos.

Art 11.3 |Operaciones Gestion + campainas de concienciacion y comunicacion

RECOGIDA +

CONCIENCIACION

IRAN SHORTE = Y COMUNICACION
(VALORIZACION + - PROGRAMAS
ELIMINACION) | PREVENCION

DUDAS: PLANIFICACION + VIGILANCIA + SANCION.
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Il. TIPO RESIDUOS-

Domeésticos y ASIMILADOS: Obligatorios: Art 2y 12.5.a

av) «Residuos municipales»|.
1.° Los residuos mezclados y los residuos recogidos de forma separada de origen domestico, incluidos

2.° |os residuos mezclados y los residuos recogidos de forma separada procedentes de otras fuentes, cuando esos
residuos sean similares en naturaleza y composicion a los residuos de origen doméstico.

at) «<Residuos domesticos»:| ...generados en los hogares ... actividades domeésticas.
(....) los similares en composicion y cantidad a los anteriores generados en servicios e industrias, que
No se generen como consecuencia de la actividad propia del servicio o industria.

Se incluyen también en esta categoria los residuos que se generan en los hogares de, entre otros,

Tendran la consideracion de residuos domésticos, los residuos procedentes de la
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+ COMERCIALES NO PELIGROSOS (SECTOR SERVICIOS).

POTESTATIVA DECISION OBLIGATORIA LA RECEPCION
(ACUERDO AYTO) (POR LOS OPERADORES)

Articulo 12.5.e) 2°Competencias que corresponde a las entidades locales:

e) 2.° Gestionar los residuos comerciales no peligrosos en los términos que
establezcan sus respectivas ordenanzas, sin perjuicio de que los productores de
estos residuos puedan gestionarlos por si mismos en los términos previstos en el
articulo 20.3.

Cuando la entidad local establezca su propio sistema de gestion, PODRA IMPONER,
de manera motivada y basandose en criterios de
mayor eficiencia y eficacia en téerminos economicos
ambientales en la gestion de los residuos, la

Incorporacion obligatoria de los productores de
residuos a dicho sistema en determinados supuestos.
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SESTION SOSTENIBLE DE RESIDUOS
1. EXCUSIONES:
-~ N
. \ 1.2 Los neumdaticos fuera de uso (NFU) que no estén en
+ OtrOS Res I d u OS posesién del usuario o propietario del vehiculo que los
utiliza.
RESIDUOS 2.2 Los residuos de construccién y demolicién (RCD)
generados en las obras mayores.
N 0 3.2 Los lodos residuales de depuracién.
4.2 Los vehiculos al final de su vida util (VFVU).
MUNICIPALES 5.2 Los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos
({RAEE) no domésticos.
6.2 Los residuos sanitarios de los grupos I, IVy V
_ y 72 Los residuos producidos en explotaciones agricolas y
N - en particular, los plésticos agricolas.

Determinacion como precio publico al no ser de obligatoria recepcion.

+ Otras Competencias: Actividades de politica medioambiental:
- PLANIFICACION.
- VIGILANCIA, INSPECCION Y CONTROL:

- REGIMEN SANCIONADOR: Problematica danos Contenedores.
STSJ P. Vasco 250/2003: VIA CIVIL 1902 Cc = Aseqguramiento obligatorio: Vehiculos a motor
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SESTION SOSTENIBLE DE RESIDUOS

2.5. CUANTIFICACION: [INgelziVi=g=ete]\e]Yi[e{eR = \V:\N[e|=z{e).

I. Determinaciones Ley 7/2022. Inaplicacion parcial del TRLHL.

Il. Informe técnico-econdmico:

+ Fundamento: Derecho a la buena administracion.
(MOTIVACION vs ARBITRARIEDAD).
+ Estructura.
(1) CD + Cl — INGRESOS= CUOTA CUPO (CCEE).

(2) Cuota s/Pxg/jerarquia/tipo residuo/incentivos

+ Nuevo costes:
- Desde 1/1/2013: IDVI-Residuos: (A 25-30 %)
- Recogida separada + fracciones (BIORESIDUQS)

+ Impugnacion OOFF:STS 20/05/2021 - Omision o insuficiencia ITE

Criterio TS = impugnacion indirecta de OOFF “tasa de basuras”.
Art. 26 LICA

26/06/2024




QiR &
~ Céatedra =y o

g “B Economia Universidad

FUENLABRADA 4V Circular Rey Juan Carlos

1. Analisis jurisprudencial CUOTA.

+ Doctrina tradicional: STS 19 de abril de 2005
“pretender que el calculo de su coste hubiera de hacerse con referencia especifica
a cada actividad o a la naturaleza de los residuos ...., —

de haberse de establecer una organizacion de medios materiales y personales en
funcion de cada una de esas actividades o de esos residuos|, respecto de los cuales
cupiera el calculo, a su vez, de costes financieros, de amortizacion del inmovilizado,

etc. para poder cumplir el mandato del articulo 24 TRHL.

Siendo asi que, las EEEE]

coste concreto de ese servicio o de esa actividad

[eldlexe ey OS TERMINOS DE COMPARACION UTILIZABLES PARA DETERMINARLAS,
EN CUANTO A CUANTIA, LOS COSTES Y LIQUIDACIONES CONCRETAS, SON LOS .... QUE

"GLOBALMENTE" PUEDA REPRESENTAR PARA CADA CORPORACION LOCAL LA

PRESTACION DE ESOS SERVICIOS@

STS 7/12/2012: legalidad de tasa de residuos fijada en funcién de los costes de "todos" los servicios
integrados en la propia ordenanza fiscal ..., razonando que, segun el informe técnico econdmico, se imputaba un
29% a las actividades comerciales e industriales y un 75% a recogida de residuos en viviendas.
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+ Nueva corriente TSJ: BALEARES Y ANDALUCIA.

TSJIBaleares S22/06/2016 - TSJANd (Sev) S101/22, de 26/01/2022

“(El) estudio ...debe concretar por sectores o actividades la cantidad y tipologia

de residuos, para asi poder distribuir el coste total del servicio entre todas las
actividades, porgue solo conociendo cuantos residuos se generan en cada una de ellas,
se puede valorar la capacidad econdmica Vv la proporcionalidad en el coste del servicio

STSJANd 26/01/2022

Si bien el estudio econOdmico calcula costes total previstos (directos, indirectos, amortizaciones
técnicas y costes financieros), Y INQresos previstos, N0 _Se maotivan especificamente las
razones por las que se fijan las tarifas y coeficientes.

ATS 23/1 1/2022 Cuestion con interés casacional:

“Si calculo de la cuota exige la determinacidn previa del volumen de residuos
generados por cada actividad como aplicacion del principio de equivalencia”.
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+ STS 82/2024 de 19 Enero

de garantizar no solo la determinacion del coste, sino los criterios de imputacion y distribucion entre los
contribuyentes sobre la base de los principios de capacidad econdmica, equivalencia y proporcionalidad

o-lo (AT ... a los efectos del célculo de la cuota tributaria.
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Parametros cuota OOFF Ayto Algeciras: [sREFENGEIE[Ei{o Ny

+ Tipologia de locales “por remision a las distintas secciones de las tarifas del IAE”.

+ Se incrementa, segun superficie “que pueden llegar, al 600%"”.

+ coeficiente corrector por categoria de la via segun callejero fiscal IAE.

CONCLUSION STS
1. CRITERIO TIPO DE ACTIVIDAD:

+

“La remision a la regulacion del IAE no resulta per se, motivo suficiente para concluir que la regulacion de la tasa
resulte incoherente, pues, aunque sea por remision, permite conocer al contribuyente las cuantias que se aplican
segun actividades.

“La técnica de la remisién ha sido avalada [STS 12/11/2020, rec. 3637/2019, UPAS instalaciones de transporte de energia
eléctrica, gas, agua e hidrocarburos que se remitia a la Orden EHA/3188/2006 y a la ponencia de valores del municipio”.

“resulta razonable fijar la tarifa en funcion de las actividades, ya que la produccion de residuos es diferente precisamente
segun el modelo de actividad.

En definitiva, desde esta perspectiva, la metodologia incluida en la tasa -por remision a la clasificacion de las
actividades IAE- no resulta ajena al principio de quien contamina paga.
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2. CRITERIO SUPERFICIE}

+

NO infringen los principios de capacidad econémica y de proporcionalidad

NO parece ilogico que una mayor superficie del local genere un mayor volumen de residuos ante una
misma actividad, sin que existan indicios que permitan refrendar una conclusion diferente.

En este sentido, STS de 27/11/2012, rec. 989/2010, TASA RES - ESTABLECIMIENTOS SANITARIOS.

3. CRITERIO LOCALIZACION}

+

+

“tampoco se presenta como irracional discriminar la tarifa atendiendo a un coeficiente de situacion del local”.

Las [caracteristicas de cada actividad y el propio establecimiento en el que se desarrolle] son indicadores de la
capacidad econémica, tenidos en cuenta al fijar las tarifas correspondientes a cada uno de los epigrafes.

Por su parte, el coeficiente de situacion reflejaria el respeto al principio de capacidad econémica y proporcionalidad desde
otra perspectiva que, en este caso, seria la ubicacion del local en el municipio (mayor valor catastral, mayor niumero de
servicios publicos de los que se beneficia, incremento de las dificultades de acceso y circulacion en zonas
céntricas...)

STS de 5/06/2009, rec. 3440/2003, enfatiza -desde la perspectiva del IAE- que la categoria de las calles, como reflejo de
capacidad econdémica, ha de motivarse por los Ayuntamientos, atendidos criterios de justicia social, comprensibles
para los contribuyentes:
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“‘Recapitulando, en el presente asunto,..... , la delimitacion por actividades,
la superficie de los locales y su concreta ubicacion, permiten una

gleXelelSiezlgitsgdicha circunstancia no
determlna la invalidez de la Ordenanza por cuanto no constituia una

ni desde la perspectiva del ni a tenor
de la legislacion vigente en el momento en el gue la tasa se devenqoO.

+ STS 818/2024, de 13 de mayo. FJ 3° - AYTO BARCELONA.

6. En definifiva, atendiendo a la normativa aplicable en el momento de la aprobacion de la tasa, el \principin de quien

contamina paga\ no exige la determinacion previa e individualizada del volumen de residuos generados por cada
individuo sujeto a la tasa....., resulta suficiente que el informe tecnico economico .... se fundamente en informes que
vinculen el valor de dicho servicio con el volumen de aqua consumida y el caudal nominal de cada vivienda.
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2.6. MODELOS DE DETERMINACION DE LA CUOTA.

PRINCIPIO EQUIVALENCIA NATURALEZA DE LA TASA (art 24 LHL)

GLOBAL

FINALIDAD FISCAL

PRINCIPIO EQUIVALENCIA PAGO POR GENERACION: (ART 11.3-4 L 7/22)

POR USUARIO

FINALIDAD MEDIO AMBIENTAL.

+ Cumplimiento objetivo de reduccion impacto medioambiental.

+ Quien contamina paga
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ii. CONDICIONAMIENTOS NORMATIVOS DEL CARACTER MEDIOAMBIENTAL :

- |Objetivo:
Imputacion al cada usuario segun su generacion de residuos en costes.

- Instrumentos:

+ Tarificacion sequn modelo GENERAL con enfogue generacion residuo

+ Tarificacion segun actitudes eficientes:

+ REDUCCION VOLUMEN: Art 24.6: Bonif 95% cuota — donacion alimentos.

+ COLABORACION EN SU RECUPERACION: SEPARACION
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1. ART 11 L 7/2022 RPEC

«3. (...) estableceran ... una tasa/pppnt, .... NO deficitaria, que permita implantar
sistemas de pago por generacion (...),

4. |Las tasas o ppnt “POdran” tener en cuenta, entre otras (...):

a) “sistemas para incentivar la recogida separada en yiviendas de alquiler vacacional y similar.

b)La diferenciacién o reduccién en el supuesto de practicas de compostaje doméstico o
comunitario O de separacion y recogida separada de materia organica compostable.

c) La diferenciacion o reduccion ...participacion en recogidas separadas para la
posterior preparacion para la reutilizacion y reciclado: puntos limpios o en los
puntos de entrega alternativos,.

d) La diferenciacion o reduccion ... en situacion de riesgo de exclusion social».
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SESTION SOSTENIBLE DE RESIDUQS

Iv. AFIRMACIONES

v La cuantificaciéon debe permitir implementar elementos de pago por generacion (PxG).

v El IEF debe motivar la entre la cuota y el volumen - en su caso, tipo- de
residuos que genera cada actividad o sujetos generadores-tipo.

V Desde el punto de vista econémico/operacional, el gestor de las operaciones RT debe
Implementar los procesos y tecnologias que permitan tener informacion de volumen — en
Su caso, tipo- de residuos que genera cada actividad o sujetos generadores tipo.

Pag. 56 de 69
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SESTION SOSTENIBLE DE RESIE

Cuota FIJA:

+ Comun UNICA para cualquier usuario tipo (residencial — comercial no gran

generador).

+ Comun DIFERENCIADA segun elementos de capacidad econdémica:
Valor catastral / Superficie / Ubicacion

CUQ‘EaVAR]ABLE segun unidades estimadas o reales (volumen/tipo fraccion)

+ Segun elementos estimado de generacion de
residuos y capacidad economica: Pago por generacion: inconvenientes

tipo actividad /
intensidad generacion/ Coste del sistema
Superficie /
Ubicacion /

Fraude en el sistema

Turismo de residuos

+ Segun identificacion individual del tipo e
intensidad en la generacion del residuo:

- cubos disponibles: sistemas de recogida selectiva puerta a puerta PaP

(SISTEMA DE BOLSAS 2> PLASTICO).

- Control apertura contenedores
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GUIA SDGTL SOBRE ESTABLECIMIENTO Y GESTION TASA RSU (14/05/2024).

N SO e - [P FP SR Rl 1 ~lorico 0 11428 oo
que lo gue pretende es que paulatinamente se incorporen estos sistemas, |en consonancia con el principio de jerarquia de residuos y de quier|

lcontamina paga que preside dicha regulacion|.

‘BNl EREEIERERIgE U< te=ngan en cuenta el comportamiento _ en la generacién de residuos, siendo admisibles
junto a los sistemas que ya permitan una individualizacién de la cuota, otros que contemplen reducciones o incentivos a determinados comportamientos.

Por tanto, a modo de ejemplo, serian admisibles los siguientes sistemas de pago por generacion|:

- Elemental: [FCLHITE=T1 -0 O CHTLG ER=TLI RIL = 2n funcion de determinados comportamientos (por ejemplo, por aportaciones a puntos
limpios, participacion en la separacion de las nuevas fracciones de recogida separada obligatoria, adhesion a programas voluntarios de

compostaje domestico, etc.).

- Medio: il -REL RIS RIEELE en funcion del comportamiento detectado segun las zonas del municipio (por ejemplo, a partir de
criterios tecnicos y estadisticos que permitan estimarlo de acuerdo con los datos reales de residuos generados y de calidad de separacion en la totalidad

del municipio).

- Avanzado eI -REE RSO -REGELIE individualizada en funcion del comportamiento del sujeto (por ejemplo, en los casos de
prestacion del servicio puerta a puerta o con contenedores inteligentes que permiten identificar los residuos generados por cada ciudadano).

ILa cuota tnica del sistema elemental o la cuota basica de los sistemas medio y avanzado podra fijarse en funcién de parametros de caracter
objetivo, como pueden ser, entre otros:

IPara residuos domésticos|
Tipologia o uso catastral / nimero de residentes /valor catastral, / superficie / ubicacidn.

IPara residuos actividades economicas |

Tipo de actividad / superficie / ubicacion del inmueble.
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2.7. MODELO ESTRUCTURA CUOTA TARIFAS RESIDUOS COMERCIALES
(ANTONI LLABRES PAYERAS IGNASI PUIG VENTOSA, |IEF 2022)

i. METOLOGIA DEL PROCESO DE LA APLICACION DEL MODELO

FASE 1: DETERMINACION DEL GASTO A FINANCIAR.

1. Determinacion de los costes TOTALES del Servicio Residuos:
» Recogida + Tratamiento;

» Diferenciados por tipo Fraccion.
» Hallazgos AiRef.

» Directos + indirectos
» Concepto normativo de COSTE + COMPETENCIAS + TIPO DE RESIDUOS.

2. Determinacion de los INGRESOS asociados al Servicio Residuos:

» Sistemas de responsabilidad ampliada del productor
» Diferenciados por tipo Fraccion.

» Ventas (material + energia).

3. Determinacion de los costes NETOS Totales: (G —1) > MATRIZ DE COSTE NETO
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COSTES

. RECOGIDA TRATAMIENTO
Fraccion

INGRESOS COSTE
NETO (Base

Coste directo | Coste directo Costes Coste directo | Coste directo Costes VENTAS TOTAL de Reparto)
individualidos| comunes | INDIRECTOS individualidos| comunes | INDIRECTOS INGRESO P

Papel y cartan

Envases ligeros

Vidrio

Organica

Resto

Pilas

Aceite usado

Muebles

Aparatos eléctricos y
electronicos

Textil

Obraz Menor/Repar

Animales mugertos.

Vehiculos Abandonad

Zonas Verdes/Recreativas
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FASE 2: DETERMINACION DE LA ESTRUCTURA DE FINANCIACION POR TIPO DE USUARIO.

4. Determinacion de los umbrales de GRAN GENERADOR (GG) por fraccién (mayor intensidad que la medida)
y que sera objeto de una tarifa diferenciada — como modelo de PxG teorico/normativo- (entre 211 y > 1.000 tipos
tarifas, segun 4 parametros).

» En un modelo de exaccion obligatoria, las viviendas/uso residencial no tendra la consideracion de GG.

F ibn/ Umbral
racclon’ ¥moral -\ \idia | kg/dia
dia recogida

Papel y cartdn 30 3

Envases ligeros 40 1,2
Vidrio 25 6,25
Organica 25 12,5
Resto 25 2.25

5. Determinacion de los coeficientes de incremento de coste por tipo de fraccidon de usuarios GG (TF)

Fraccion
: ) OB
ICoste NETO RECOGIDA |TRATAMIENTO | Coef R+T

Papel v carton  |Medio (0,3) Mule (0} 0,3
Envazes ligeros |Bajo (0,2) Mule (0} 02
Yidrio Muy bajo (0,1} [MNulo (0} 0,1
Organica Alto (0,8) Medio (0,3} 09
Resto Muy alte (0,8} |Alo (08) 1,4
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6. Determinacion de los coeficientes de incremento de coste POr intensidad en la generacion por fraccion de usuarios
GG (IG)

Nivel de intensidad | Coeficiente

generacion residuos {g2)
Baja 1
Media 1.4
Alta 2

(*) trabajo de campo que permita monitorizar las diferencias en intensidad de generacion para los codigos IAE
0 CNAE mas presentes en el tejido comercial del municipio de estudio,

7. Determinacion del censo de actividades/objetos tributarios (Ref catastral, contador agua) con los elementos
de determinacion de la cuota tarifa modelo:

Datos

basicos: Valor catastral (*), epigrafe actividad econdémica, superficie, codigo calle/via a efectos callejero fiscal tasa/ppnt

Sistema privado de recogida por tipo de fraccion.
Datos Sistema PxG (1)
adicionales: | Sistema PxG (2)
Sistema PxG (3)
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Calculo Cuadro tarifa y verificacion de la suficiencia/equilibrio de la financiacion.

=
=
=
E
=]
L

M® Recibos |Tarifa |Elase

MN® Recibos
MN® Recibos
MN® Recibos
M® Recibos
MN® Recibos
M® Recibos
MN® Recibos
MN® Recibos
MN® Recibos
MN® Recibos
M® Recibos
MN® Recibos
M® Recibos
MN® Recibos
MN® Recibos
MN® Recibos
MN® Recibos
M® Recibos
MN® Recibos
M® Recibos
MN® Recibos
MN® Recibos

Tarifa
Tarifa
Tarifa
Tarifa
Tarifa
Tarifa
Tarifa
Tarifa
Tarifa
Tarifa
Tarifa
Tarifa
Tarifa
Tarifa
Tarifa
Tarifa
Tarifa
Tarifa
Tarifa
Tarifa
Tarifa
Tarifa

210

Sin Local Con Loc

1.051,00

Callejero (& coef) 1.050,00
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- -
Coeficiente de fracciones Coeficiente de Coeficiente de Coeficiente de
generades (q1) intensidad de superficle (g3) ublcacion (q4)
B sy S e generacién (q2) Establecer entre Se definirfan
c t COenoeni= .}‘_‘l 2racol de =Nvases |:!':'". 3 EQ,‘&L‘H,—‘! Q::'lt re 8 k", '(‘) ranaos ‘J_! td' ,‘("\ 'li\'f—,‘lﬁ:‘:
uo a + 7 C wlae miea . EREY - 352 JERa X . on g
Base (C) ‘ ] + Coeficentes generador de papsl y carton x SY onve “H e x superincie con ” COMO
- intensidad de un coeficiente categorias
Coenicients aanarador de vidno generacion ¢on que incremente hubiera en el
t n coeficiente de forma “allejero fiscal
oeficients generacor dz organica que incremente marginalmente del municipio
O TSt gt de forma lineal, decreciente de estudio,
_oeficiente garerador de resto
- -

La tarifa base es de 71,22 €,
Tarifa (€) = 71,22 € * (1+ g1*g2*q3)
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CUADRO TARIFARIO RESULTANTE DE APLICAR LA FORMULA PROPUESTA
Grupo de fracciones generadas Intensidad de generacion Tramol Tramo2 Tramo 3 Tramo 4 Tramo 5 Tramo & Tramo 7 Tramo 8 Tramo 9 Tramo 10
1 17092€ 220,77€ 27062€ 34041€  40023€  49994€  599B64€  91869€  146705€ 2.1649T€
A
RESTO) 2 210,80€ 280,59€ 35038€ 44809€  53184€  67143€  81101€  125768€ 202538€ 3.00247€
ot
3 27062€ 370,32€ 470,03€ 60961€  72925€  92866€  117806€ 1766,16€ 286289€ 425872¢€
1 19228€ 252,82€ 31335€ 398,106  47074€  59181€  71287€  110029€ 176616€ 261363€
B
RESTOY P/G) 2 24071€ 32546€ 41020€ 528,85€  63055€  B0004€  96954€  151197€ 244414€ 363059¢€
b v
3 31335€ 43442€ 55549€ T2498€  87026€  111239€ 135453€ 217936€ 346L10€ 515604€
1 20653€ 27418€ 34184€ 43655€  S517.74€  63305€  788,36€  127136€ 196556€ 291274€
¢
2 76065€ 35537€ 45009€ 58269€  69535€ 885796  107522€ 168141€ 272330€ 404935¢€
(RESTO, P/ ¥ ENVASES) ' i ' : : : - - :
3 34184€ 4T7715€ G1246€ BOLB9E€  96427T€  123489€ 150551€ 237149€ 385991€ 575426€
1 27062€ 370,32€ 470,03€ 609,61€  72925€  92866€  117806€ 176616€ 286289€ 425872¢€
D
. 2 35038€ 48997€ G2955€ B82497T€  99247€  197T163€ 155080€ 244414€ 397955€ 5933726
(RESTO, P/C, ENVASES Y ORGANICA) : : ~ - : : > - .
3 47003€ 6E943€ 86884€ 114800€ 138729€ 178610€ 218491€ 346110€ 565456€ B.44622€
1 71365€ 28486€ 3I5608€ 45578€  S4124€  BE3ETE  B2611€ 128189 20652T€ 306229%
E
2 27062€ 370,32€ 470,03€ 60961€  72925€  92866€  117806€ 176616€ 286289€ 425872¢€
(RESTO, P/C;, ENVASES Y VIDRIO) ' : : ' = - : : I :
3 356,08€ 49851€ G4094€ B84035€  101127€ 129613€ 15B100€ 249256€ 405932€ 6053376
1 27774€ 38101€ 48427€ 62884€  T75275€  95928€  116581€ 187669€ 296259€ 440827€
F
- 2 5 02537 314, : 252 : :
(RESTO, P/C, ENVASES, VIDRIO Y ORGANICA) 2 360,35€ 504,92€ G4949€ B85189€  102537€ 131451€ 160364€ 252888€ 411914€ 614310€
3 48427€ 690,80€ B97,32€ 118646€ 143479€ 184734€ 226040€ 358217€ 585396€ 8745336
G 1 75638€ 348096€ 44154€ STLIS€  B8225€  867T41€  105257€ 164509€ 266348€ 395961¢€

(RESTO, P/C Y ORGANICA)

]

33044€ 46006€ 5S5B9GTE TTlL13E 926 66 & 118589€ 144512€ 227464€ 370039€ 551497€

3 44154€ 626,70€ B1186€ 107109€ 129323€ 166361€ 203393€ 3218597€ 3525575€ T34801¢€
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JMPARATIVA DE LA TARIFA PROPUESTA CON LA MEDIA ESTATAL PARA LOS COMERCIOS TIPO — - -
Comercio tipo Media Estatal Tarifa IEF %
Panaderia 239,26 € 350,38€  46%
4.500 aasase Tienda de ropa 193,44 € 27418 €  42%
4.000 Taller mecanico 257,06 € 398,10€  55%
3.500 Bar 347,37 € 504,92€  45%
. 3.000 T Restaurante 523,48 € 897,32€  71%
g 2500 Banco 47539€  52885€  11%
P00 e TR MR e awa Eop Supermercado 79580€  1.60364€ 102%
1000 g aratae et ersa T e 20 e Tienda de alimentacion ~ 34420€  771,13€  124%
0 : : S e p B ab : Pelugueria 183,64 € 260,65€  42%
{\‘bbab bﬁ,\oq Ga}é\ﬁ i @Q&"«b’ q?ob Q\a" a*n@b \%:‘ c}‘& g &}ai‘
S a*@. q_ué\ Q@‘Q\ \b@a Qa\
4(‘“(\ .@?‘ &° bF"b
bﬁ-
o
m Media Estatal ~ Tarifa DFDDUEST.EI

“un pequeio porcentaje de municipios no tiene ninguna figura impositiva establecida”
(Observatorio de la Fiscalidad Residuos, 2021);

Cobertura media de costes de las tasas de residuos en Espafa se estima entre el 60% y el 66%

(Puig y Sastre, 2017).
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3. CONCLUSIONES

1.- La competencia en materia de gestion de residuos domeésticos en sus operaciones RT es

competencia municipal de todos los municipios (art 12.5 LREC).

2.- Dicho servicio ha de estar financiado directa y obligatoriamente por los usuarios (art. 11.3)

a 10/04/2025.

3. Las EELL como gestoras de la SP deben cumplir con las nuevas obligaciones en los

plazos establecidos, incluyendo la aprobacién o modificacion de las “ordenanzas”, en
ausencia de las mismas, se aplicaran las normas que aprueben las comunidades autbnomas.

4. Ademas de las competencias operativas, las EELL tienen

competencias/potestades/obligaciones siguientes:
- Planificacion.
- Remision Informacion (OSI).
- Inspeccion.

- Sancion
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5. La L7/22 determina un incremento gastos presupuestario relevante en las

operaciones de gestion: nuevo recogida separa y IDVIC [desde 1/1/2023,

6. La naturaleza juridica de la contraprestacion de los usuarios depende de forma
de la prestacion del servicio:

6.1.

6.2.

Si la prestacion se realiza por el Ayto|, la contraprestacion sera tasa.

Si la prestacion del servicio se realiza mediante gestion directa con

personificacion diferenciada (sociedad mercantil o entidad publica

empresarial de capital integramente publico) o mediante gestion indirecta

(como son la concesion administrativa o la sociedad mixta o servicios de

prestaciones a favor de la ciudadania sin riesgo (Informe JCCE 53/2018)),

la

contraprestacion sera prestacion patrimonial de caracter publico no

tributario.
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7.- La diferente naturaleza determina regimen juridico diferenciado y con similitudes

PPPT-TASA PPTNT
ORDENCACION OOFF (Art 15y ss TRLHL) OOLL (Art49 LBL)
Tramite Consulta Pca NO APLICABLE APLICABLE, Excepcion 133.4 LPAP
Tramite informacién Pca 30
ENTRADA EN VIGOR BOP BOP + Comunicacion + 15 dias
MOTIVACION ESTUDIO ECONOMICO (STS 28/09/2015- Precios publicos)
CV DGT = Art24.6 TRLHL

BENEFICIOS FISCALES Art 21 TLHL Art 14.4 L 7-2022
CUOTA EQUIVALENCIA DEL COSTE + CRITERIOS LREC (Art 14: 3-4)

CAPACIDAD ECONOMICA Art 24.6 TRLHL. donacidon alimentos
GESTION CENSAL
RECAUDACION APREMIO DIRECTO APREMIO ROGADO

8.- REGIMEN FISCAL IVA:

8.1.Si la prestacion se realiza por el ayuntamiento

, Sera tasa, y es operacion NO SUJETA.

8.2.|Si la prestacion se realiza mediante gestion directa con personificacion diferenciada

0 mediante gestioOn indirecta |sera prestacion patrimonial de caracter publico no

tributario y es operacion SUJETA con tipo del 10%.
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